T.C. KALKINMA BAKANLIGI

2015-2018 BILGI TOPLUMU STRATEJISI VE EYLEM PLANI MADDE 317 DE
VURGULANDIGI UZERE KAMUDA BiLGi TEKNOLOJILERININ
YERLESTIRILMESI, PROGRAMCI VE COZUMLEYICi KADROLARINDA
ISTIHDAM EDILEN PERSONELIN OZLUK HAKLARININ IYILESTIRILMESI.

Eylem Planmi_Madde 317. Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yonetme
kapasiteleri gelistirilecek, kurumlardaki bilgi islem birimlerinin yetkinliklerinin gelismesi
saglanacak, kamu_bilisim personelinin_ozlitk _haklar:_iyilestirilecek, bilisim uzmanlig
kadrosu ihdas edilecektir. Biiyiik dlgekli e-devlet projeleri yiiriiten kurumlar basta olmak
tizere kamu kuruluslarinda kurum stratejik plamiyla uyumlu BT stratejisi hazirlanmasi
yaklasimi benimsenecektir.

Tamim ve gerekce;

Yazilim gelistirme ve {iretimi, emek yogun bir faaliyet olmasi, yazilim gelistirme
faaliyetlerinin her evresinde tanimlama, tasarim, kodlama, test, bakim ve dokiimantasyon gibi
degisik mesleki disiplinlerdeki elemanlarin niteliklerini kapsamaktadir.

Yazilim iirtinleri birer “diisiince {iriinii” olarak tanimlanmaktadir. Bu niteligi dolayisiyla
yazilim endiistrisi ¢Ozlimleme/tasarim ve gerceklestirmede {istiin nitelikli insan giicii
calistirmay1 gerektiren emek-yogun bir endiistri dahdir.

Yazilim iiretimini pahali kilan {istlin nitelikteki insan giiciinii uzun siire ayni ortamda
calistirabilmenin maliyetidir.

Bilgisayar kullaniminin verimi, iistiin nitelikli uygulama yazilimi ile saglanir. Hazir yazilim,
0zel yazilim gelistirme siirecleri birbirinden bagimsiz degildir; bu konulardaki birikim birlikte
saglanir. Cok onemli olan Tanitim/Belgeleme/Bakim Hizmetleri genellikle cok pahaliya mal
olan hizmetlerdir.

Bireysel calismadan c¢ok, takim c¢alismasi, yaklagimlara ve ¢oziimlere doniik kiiltiir birikimi
gereklidir (Siirekli olan ¢aligma takimlari).

Kamu sektoriinde ivedilikle iistiin nitelikte gelistirilmis bilisim personeline ihtiya¢ vardir.

Biligsim proje takimlariin yonetimi konusunda deneyim, orgiitlenme yetenegi ve aligkanligini
etkin ve kalici1 kilmak bakimindan, kamuda bilisim kadrolar1 desteklenerek tistiin nitelikli
iirlin maliyetini karsilayabilecek ve yonetebilecek kadrolar yetistirilmelidir.

Tiirkiye’nin bir¢ok kamu ydneticileri kamu bilisim uzmanlarma giiven duymamakta; bunlarin
iirlinlerine, dis kaynakli benzer iirlinlere bigilen degerin ¢ok altinda deger bicmektedirler. Bu
durum, kamuda yazilim sistemleri ve genellikle bilgisayar konusunda yeterince bilgi sahibi
olmadiklar1 i¢in yazilim konusunda daha da agirlagsmakta, hazir ¢oziim bulma beklentisiyle
yabanct uzmanlara ve kuruluslara onemli ddemeler kolayca yapilabilmektedir. Bu ise,
kamuda yazilim personelinin gelismesini engellemektedir.



Kamu destekli Ulusal bir yazilim endiistrisinin orgiitlenmesi, gelistirilmesi ve yasatilmasi i¢in
elverisli kosullarin yaratilmasi, yazilim sektoriiniin 6zelliklerine bagli birtakim ilkelerin
benimsenmesini gerektirir. Almacak onlemler bu ilkeler dogrultusunda diistiniilmelidir.

Genel ilke olarak disaridan uygulama yazilimi satin alinmasi yoluna gidilmemeli, kendi
uygulama sistemlerimizi iretmek tizere nitelikli, kamu kiiltiiri ve mevzuatlarina hakim
bilisim kadrolar1 yetistirme ve Proje Gelistirme yolu benimsenmelidir.

Yazilim gelistirme konusu bir¢ok uygulama alanini kapsayan bir birikim gerektirmektedir.
Yazilim projelerinin basarili olabilmesi i¢in, uzun siire bir arada ¢alismak olanagi kazanan ve
kamu isleyisini bilen uzmanlardan olusan beyin takimlarinin olusturulmasi gereklidir.

Programcilik bash basina bir ihtisas kadrosudur. Riskli ve yiiksek sorumluluk gerektiren
isler yapmalarinin yanminda, zaman mefhumu olmadan, gece giindiiz ¢alismalari ile her an
stresli bir calisma ortaminda bulunmaktadirlar. Mesleki bilgi diizeyi ve birikimi yaninda
bircok uygulama alanlart ile interaktif iliski icerisinde olmak durumundadir. Bir
programcinin meslegini icra edebilmesi icin tek basina mesleki bilgisi yeterli olmamaktadur.
Pek ¢ok uygulama alanlarinda yazihm gelistirmek durumunda oldugundan, diger mesleki
disiplinlerde de bilgi sahibi olmast gerekmektedir. Mesleki sorumlulugu kurumlarin
faaliyet alanlarimin tiimiine ait uygulama yazilimlar: gelistirebilmesini gerektirmektedir.
Bu nedenden dolayt da pek ¢cok mesleki uygulamalar ileri diizeyde bilmesi, mevzuatina ve
konularina hakim olmasi, gelismeleri ve degisimleri takip ederek sistemine aktarmast
gerekmektedir. Bu durum da programciya zihinsel, fiili ve diger pek cok ek kiilfetler,
zorluklar ve sorumluluklar getirerek, programciligi diger bircok meslek dallarindan
ayricalikli kilmaktadur.

Proje yonetimi, Ozellikle biiylik boyutlu yazilim projeleri konusunda, ¢ok {istiin yetenekleri,
genis deneyimi olan yonetim kadrolar1 gerektirmektedir. Bu konudaki ag¢igimiz, diinyada da
oldugu gibi, kapatilmasi en zor olan a¢igimizdir. Bununla birlikte kamuda basarilarini
kanitlamis proje yoOneticilerimiz ve yazilim uzmanlarimiz mevcuttur. Bunlarin elverissiz
ekonomik kosullar ya da anlayissizlik nedeniyle kurum digsina kagirilmasi ya da amaci disi
calisma ortamlarma itilmesi kamuda yazilim iiretimini gelistirmek ve yasatmak iizere
kullanilabilecek en degerli bir aragtan yoksun kalinmasimna yol agmaktadir.

Diger yandan ve en onemlisi; Kamu kurumlart uygulama yazilimlar: ihtiyaclarini miimkiin
oldugunca disanidan satin alma yoluyla degil de kendi imkanlariyla gelistirme yoluna
gitmelidirler. Bu yontem daha basarili ve ekonomik olacaktr. Ciinkii; Uygulama
yazihmlarimin digsaridan temin edilmesi durumunda, kurum tiim bilgi, belge ve qgizlilik
gerektiren bilgilerini yazilim projlerini temin etmis oldugu kurum/kisilere aktarmak

durumundadir. Kendi bilgilerinin adeta sahibi degil de bir kullanicisi durumuna
diismektedir. Kurumlarin verimliligi ve hizmet kalitesi ilgili yazilimlarimin fonksiyon ve
kabiliyeti diizeyinde olmaktadir. Ayrica; projelerin siirdiiriilebilmesi icin her yil yiiksek
bedeller karsiligi bakim sozlesmeleri diizenlenerek disariya bagimli  kalinmaktadur.
Yiiklenici firmanin herhangi bir nedenden dolayr sorumluklarint yerine getirememesi
durumunda kurum ciddi bilgi kaybina ugramaktadir ve ¢ogu zaman projelerin yeniden
tesis edilmesi yoluna gidilmektedir ki bu da yeniden biiyiik maliyet, emek ve zaman kaybina




neden olmaktadir. Yazilim projeleri ézelligi geregi adeta canli birer varlikurlar. Siirekli
degisken ve giincel olarak gelisme gerektiren bir durumdur. Kamuda digsaridan satin
alinmis yazihm projelerini yasatmak, giincel ve siirekliligini saglamak biiyiik maliyetler
gerektirmektedir.

Sonug olarak; Bugiin kamuda kadro yapilanmasi igerisinde, yapilan isin niteligi geregi kamu
yarar1 ve hakkaniyet Olgiileri dikkate alindiginda Programci ve Coziimleyici kadrolarindaki
bilisim personelinin 6zliilk haklar1 olduk¢a gerilerde kalmis ve ciddi hak kayiplari
yasanmaktadir.

Bu baglamda; Kamuda Bilisim Uzmanligi kadrolarinin ihdas edilerek, bugiine kadar
kurumlarimizin bilisim altyapilarini biiyiik emek ve 6zveriyle kurmus ve her tiirlii hizmetleri
vererek yasatmis olan emektar mevcut, Programci ve Coéziimleyici kadrolarinda bulunan
personelin bir defaya mahsus olmak iizere, baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklari
kadro dereceleri ile ayn1 derecedeki Bilisim Uzmani kadrolarina atanmis sayilmalidirlar.

Not-1: Bu diizenleme kapsamina girebilecek personel sayis1 yaklasik olarak 1,500 - 1,600 kisi
civarindadir.

Not-2: Devlet Planlama Teskilati(DPT) ge¢mis yillarda DPT Uzmanligina gegis islemlerini,
2016 yilinda da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, biinyesinde gérev yapmakta
olan Gemi Sorvey Kurulu Uzmanlarmin(GSK) Denizcilik S6rvey Miihendisligine gegisleri bu
yontemle saglanmistir.

Arz ederim.



PLAN ve BUTCE KOMIiSYONU BASKANLIGINA

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisina agagidaki maddelerin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE “(1) Basbakanlik, bakanlik ve bunlarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
merkez teskilatlarinda bilisim uzman yardimcist ve bilisim uzmani g¢alistirilabilir. Bilisim
uzman yardimcist kadrolarmma veya pozisyonlarina atanabilmek igcin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren Miihendislik ve Fen Fakiiltelerinin bilgisayar
bilimleri ve teknolojisi iizerine egitim veren boliimleri, elektrik, elektronik, endiistri,
matematik, istatistik, fizik boliimleri, Teknoloji Fakiiltelerinin Bilisim Teknolojileri
boliimleri, Egitim Fakiiltelerinin Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi,
Bilgisayar ve Kontrol Ogretmenligi, Bilgisayar Sistemleri Ogretmenligi veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt ici veya yurt digindaki Ogretim
kurumlarindan mezun olmak.

b) T.C. Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan Kamu
Personeli Se¢gme Simavlarinda (KPSS) A Grubunda aranilan puan tiirlerinden yeterli
puan almig olmak,

c) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

d) Sinavin yapildig1 yilin basi itibariyla 35 yasmi doldurmamis olmak,
sartlar1 aranir.

(2) Ozel yarisma smavi, Devlet Personel Baskanlig: tarafindan Ogrenci Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
belirlenecek bilisim uzman yardimcilig1 asgari sartlar1 tasiyan adaylar arasinda ihtiyag¢ sahibi
her bir idare tarafindan yapilacak sdzlii smavdan olusur. Ozel yarisma smavinda basarili
olanlar idarelerde bilisim uzman yardimcisi kadrolarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara
atananlar en az li¢ y1l calismak ve basarili olmak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme
hakkini kazanirlar, idareler tarafindan yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar bilisim
uzmani kadrolarmma atanirlar. Bilisim uzman yardimeiligi doneminde veya yeterlik sinavinda
basarili olamayanlar, bulunduklar1 kamu idarelerinde durumlarina uygun kadrolara atanirlar.
Ozel yarisma smavina katilacak adaylarin belirlenmesi, smavlarm yapilmasi, atama ve
yerlestirilmeleri, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile ¢aligma usul ve esaslar1 Devlet Personel
Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. Bilisim uzmani kadrolarina atandiktan
sonra en az iki yil siireyle atandiklar1 kurum veya kurulusta s6z konusu kadrolarda gorev
yapanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile bagka bir kamu veya kurulugunun
ayni unvanli kadrolarma atanabilirler.



(3) Bilisim uzmanlari, Bagbakanlik uzmanlar1 i¢in Ongoriilen; bilisim uzman
yardimcilar1 ise Bagbakanlik uzman yardimcilari i¢in 0ngoriilen mali ve sosyal haklardan
aynen yararlanirlar.

GECICI MADDE “ (1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 36/A-11 maddesine
Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcilar1 ifadesinden sonra gelmek iizere Bilisim Uzman
Yardimcilar;; Kamu Denetciligi Uzmanhgina ifadesinden sonra gelmek {tizere Biligim
Uzmanligma ifadesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun eki I Sayili Cetvele Sosyal
Gtivenlik Uzmanlar1 ifadesinden sonra gelmek iizere Bilisim Uzmanlari ilave edilmistir.

(2) 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname eki cetvele 3000 adet Bilisim Uzman
Yardimcist ve 3000 adet Bilisim Uzmani unvanli memur kadrolar1 ilave edilmistir. Bu
kadrolarin kamu kurum ve kuruluslarma tahsisat1 Bakanlar Kurulunca yapilir.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bir defaya mahsus olmak iizere en az 4 yillik
yiiksek okul mezunu olmak sartiyla kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatinda
bulunan Coéziimleyici ve Programci kadrolarinda gorev yapmakta olan personel baska bir
isleme gerek kalmaksizin bulunduklari kadro dereceleri ile ayn1 derecedeki Bilisim Uzmani
kadrolarma atanmis sayilirlar.



Devlet Personel Baskanhgindan alinan son kadro tablosu

Kurum |Dolu
Unvan Tipi Sayisi
(Coziimleyici 190 393
Coziimleyici BEL |350
(Coziimleyici Diger [19
Coziimleyici KIT |18
oziimleyici
E(“)) y 19 |,
Cozlimleyici
S) 190 1
Programci 190 1763
Programci BEL [1282
Programci Diger |20
Programci KIT |128
Programci (O) 190 |3
Programci (S) 190 7
TOPLAM 3986




